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. Quién es la maxima avtoridad de los Cuerpos
de Bomberos Voluntarios y a quién le compete
la eleccion de dignatarios?

El Consejo de Oficiales es la maxima autoridad de los Cuerpos de Bom-
beros Voluntarios y estd integrado por los oficiales en servicio activo.
Lo anterior al tenor de la Ley 1575 de 2012 (Ley general de Bomberos)
gue consagra en su articulo 23:

cia y control de la Direc-
cidon con problemas

ARTICULO 23. Democracia interna. El Consejo de Oficiales es la mdxima
autoridad de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, y como tal le com-
pete ademds de la eleccion del Comandante quien serd su represen-
tante legal, la eleccién de Dignatarios y las demds que determine la
Junta Nacional de Bomberos. Asi mismo, nombrar el Revisor Fiscal quien
serd externo a los Cuerpos de Bomberos.

Los Consejos de Oficiales, como mdaxima autoridad de los Cuerpos de
beros Voluntarios, delben cumplir y hacer cumplir las directrices
arta la Junta Nacional de Bomberos y la Direccién Nacional de
deben controlar y vigilar la estructura interna de estos, toda
de entidades que prestan un servicio publico esencial
ende, les corresponde orientar, generar y exigir, de
s establecidas, las gestiones y directrices admi-
es, técnicas y afines, conducentes al logro

de dignatarios del Cuerpo de
dante, quien serd el repre-
J el suplente en la repre-
ios ante la ausencia
S sU remunera-
compues-



) Presidente

. Vicepresidente

. Secretario

. Tesorero

. Revisor Fiscal (externo a la Institucion)

En los Cuerpos de Bomberos Voluntarios que sean crea-
dos, LA JUNTA DIRECTIVA cumplird las funciones del Conse-
jo de Oficiales hasta cuando exista un nUmero plural de
dos (2) o mas miembros cumpla los requisitos para ser
ascendido al grado de Subteniente. Entre estos bomberos
fundadores, con el apoyo del Coordinador Ejecutivo
Departamental, se seleccionard a quien deba asumir el
cargo de Comandante, sin que ello implique la asigna-
cion de un rango bomberil, pero se preferird a quien tenga
la calidad de bombero y el grado mds alto.

El Comandante, el Subcomandante y los demds Dignata-
rios serdn elegidos para un periodo de cuatro (4) anos,
pudiendo ser reelegidos por un periodo igual por parte del
Consejo de Oficiales.

En los Consejos de Oficiales donde existan parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
y primero civil, sélo uno de ellos podrd integrar la mesa
directiva. Asimismo, en el caso de que algun miembro
la mesa directiva tenga grado de consanguinid
algun miembro del Consejo de Oficiales, est
tendrd voz, mds no voto, esto mismo se apli
eleccion del Comandante y Subcoma

¢ Qué requisitos se requie
de nuevos cuerpos d

* El cumplimiento de los estdndares técnicos y operativos hacionales e
internacionales determinados por la Direccién Nacional de Bomberos
de Colombia, de acuerdo con las recomendaciones de la Junta
Nacional de Bomberos.

* Previo concepto técnico, favorable, de la Junta Departamental o
Distrital respectiva.

» Previamente al otorgamiento de la personeria juridica, se requie
concepto favorable de la Junta Departamental o Distrital de Bom
acerca del cumplimiento de las disposiciones administrativa
vas y técnicas determinadas por la Direccidon Nacional d

Para la expedicién del concepto técnico favorab
tamental o Distrital de Bomberos se requiere
presentada y radicada por la parte intere
mental o Distrital de Bomberos con los

a) Acta de asamblea de cre
ros.
b) Acta de designacid
c) Carta de acep
d) Copia de |




La Junta Departamental o Distrital de Bomberos, una vez
radicada la solicitud, verificard, dentro del término peren-
torio de fres (3) meses, sila solicitud cumple con los requisi-
tos establecidos y senalados por la Direccidén Nacional de
Bomberos en relacion con los estdndares técnicos, admi-
nistrativos y operativos. En caso afirmativo emitird concep-
to en tal sentido. De no ser asi, hard las recomendaciones
sean necesarias, estableciendo un plazo de seis (6)
que podrd ser prorrogable mdximo por tres (3)
so pena de incurrir en un desistimiento tacito
ectivo. Actos administrativos que estdn
oten los recursos de reposicion ante la
el de apelacion ante la Direccidon
os términos del Codigo de Pro-
lo Contencioso Administra-

a unidad bom-

b) La Junta Departamental o Distrital de Bomberos, una vez
radicada la solicitud, verificard, dentro del término perento-
rio de tres (3) meses, si dicha cumple con los requisitos esta-
blecidos y senalados por la Direccidon Nacional de Bombe-
ros en relacion con los estdndares técnicos, administrativos
y operativos. En caso afirmativo emitird concepto en tal
sentido. De no ser asi, hard las recomendaciones que sean
necesarias y establecerd un plazo de seis (6) meses, que
podrd ser prorrogable mdximo por fres (3) meses mds, so
pena de incurrir en un desistimiento tdacito del tramite
respectivo. Actos administrativos que estdn sujetos a que se
agoten los recursos de reposicion ante la Junta Departa-
mental y el de apelacion ante la Direccion Nacional de
Bomberos en los términos del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

c) La Junta Departamental podrd designar una unidad
bomberil calificada para que asesore y haga el acompa-
namiento en la Creacion de la nueva Institucion bomberil,
sin que con ello se entienda que se esté reconociendo la
creacion del Cuerpo de Bomberos.

d) Una vez expedido el concepto técnico favorable, se
remitird al interesado para que continué el proceso de
creacion del cuerpo de bomberos.

realiza el ingreso del personal a los
mberos Oficiales?

ce el sistema especifico de
s de Bomberos cuyo
eficiencia; ofrecer
la promociéon
capacita-




* Mediante encargo, el cual tendrd un término que no

Se establecen como requisitos minimos para el ingreso a podrd ser superior a seis (6) meses, y solo recaerad sobre los

los Cuerpos Oficiales de Bomberos, los siguientes: empleados inscritos en carrera, que desempehen el
empleo inmediatamente inferior.

* Ser colombiano.

* Ser mayor de 18 anos.

e Tener definida su situacion militar.

* Ser bachiller en cualquier modalidad.

* No haber sido o estar condenado a penas privativas de
ibertad, excepto por delitos politicos o culposos, ni
tecedentes disciplinarios y/o fiscales vigentes.
ncia de conduccién minimo C1 o equivalente

* Mediante provision temporal de los empleos, esta moda-
lidad, se aplica Unicamente ante la estricta necesidad y
para evitar afectacion en la prestacion del servicio, en el
evento en que enla planta de personal de la institucion, no
exista empleado inscrito en el sistema especifico de carrera
que pueda ser encargado en el mismo.

¢Son los Cuerpos de Bomberos competentes
para la realizacién de las Inspecciones de
seguridad a establecimientos publicos y priva-
dos y son vdlidos los cobros que realizan por
dicha labor?

hacen referencia a unas minimas
be cumplir una persona que
e personal de un Cuerpo
fe, es necesario tener
N el Manual Espe-

La ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la
ley general de bomberos de Colombia”, que cambia la
historia de la actividad bomberil en el pais al reconocerla
como Un servicio publico esencial a cargo de la Nacion y
de las entidades territoriales, en especial los Municipios,
enala al tenor de su articulo 420 que “los Cuerpos de Bom-
son los drganos competentes para la realizacion de
Ies de inspecciones y revisiones técnicas en pre-
cendlos y seguridad humana en edificacio-
ivadas y particularmente en los estableci-
omercio e industriales, e informardn a
| cumplimiento de las normas de

ter oficial,

e proteccion



e Readlizacion de inspeccion y prueba anual de los siste-
mas de proteccion contra incendio de acuerdo a norma-
tividad vigente.

e Redlizacién de inspecciones técnicas planeadas refe-
rentes a incendio y seguridad humana.

Por lo cual, todos los ciudadanos deberdn facilitar en sus
instalaciones las inspecciones de seguridad humana y
técnicas que el cuerpo de bomberos realice como
medida de prevencién y durante las acciones de control.

En el mismo sentido, define el articulo 203 de la Resolucion
0661 de 2014 “Reglamento administrativo, operativo, téc-
nico y académico de los bomberos de Colombia” la
inspeccion ocular de seguridad en edificaciones publicas
y privadas, y establecimientos publicos de comercio e
industriales como “una actividad que debe realizar un
cuerpo de bomberos dentro de su jurisdiccion, al interior
de cada establecimiento de comercio, en el que se desa-
rrolle una actividad de indole comercial en el territorio
nacional incluido aquellos en los que no se tengan avisos
y tableros. Con el objeto de identificar los riesgos conexos
a incendios y seguridad humana, que dicho estableci
miento puedan inducir al entforno o la comunidgg
general, cuyo efecto dard lugar a un concepig
de bomberos emitido mediante certificado.

Es evidente entonces, que la Ley 157
determinan la competencia pg
labores de inspecciones vy rg
cion de incendios y seg
publicas, privadas
tos publicos de g

Frente al cobro que realizan los Cuerpos de Bomberos por
las labores de inspeccion, la Ley 1575 de 2012 establecid
en el mencionado articulo 42 que las tarifas serian asigna-
das previa reglamentacion que expida anualmente la
Junta nacional de bomberos de Colombia, pero en la
actualidad no existe un acto administrativo expedido por
la Junta Nacional que especifique las tarifas anuales para
el cobro de las inspecciones. Sin embargo, la Resolucion
0661 de 2014 senala lo relativo a metodologia, tablas de
tarifas y la aplicabilidad de las tarifas a partir de su artic
204 y siguientes.

En consecuencia, para determinar el proceg
monto de las tarifas, se hace necesario te
establecido en la Resolucion 0661 de
Reglamento administrativo, operg
co de los bomberos de Colom
tes; por lo tanto, el Cuerp
pio podrd presentar




Asi mismo, segun lo establece la Ley 1575 de 2012 “Ley
general de Bomberos de Colombia” en su arficulo 18, las
brigadas contraincendios industriales, comerciales, y simi-
lares deberdn capacitarse ante las instituciones bomberi-
les, por lo tanto sélo los Cuerpos de Bomberos seran los
ompetentes para realizar el entfrenamiento y capacito-
de dichas brigadas.

te la funcion de inspeccion vigi-
e la Direccién Nacional De

cia y control que tiene la
obre los cuerpos de
en el articulo 24
tiva, es decir
stableci-

¢Cudl es el régimen disciplinario de los Cuer-
pos de Bomberos Voluntarios?

El régimen disciplinario aplicable a un Cuerpo de Bomberos
Voluntarios es el Decreto 953 de 1997 “por el cual se dicta
el Reglamento de Disciplina para el Personal de los Cuerpos
de Bomberos”, el cual senala la competencia investigativa
y sancionatoria al interior de la institucidon asi como estable-
ce las conductas sujetas a control disciplinario de la institu-
cion.

¢Ante quien se debe readlizar la denuncia de
iregularidades al interior de los Cuerpos de
Bomberos Voluntario?

La denuncia de irregularidades al interior de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios deberd realizarse ante el Tribunal
Disciplinario Permanente de la institucion correspondiente
para que se investigue la conducta, se garantice el debido
oceso y eventualmente se impongan el comandante o el
jo de Oficiales segun corresponda, imponga las san-
respondientes de ser el caso, por lo que se reco-
ir este procedimiento en el caso de que se
na queja formal por una conducta que
e confra la legalidad, moralidad,
lidad, cooperacion y eficiencia
Ublico esencial de la activi-
on lo establecido en el



“Las sanciones serdn impuestas por el comandante, o
quien haga sus veces en los Cuerpos de Bomberos.

Cuando el sancionado sea el Comandante del Cuerpo
de Bomberos.

el sancionado sea el Comandante del Cuerpo
s Voluntarios, serd competente el Consejo de
estigado deberd ser reemplazado en la
evalUe la conducta y se determine la
entual sancién.

mberos oficiales deberdn
encargada de realizar

constituir

¢Qué puedo hacer si como unidad bomberil
integrante de un Cuerpo de Bomberos Volunta-
rio, soy destituido sin debido proceso?

La regla general para destituir una persona de su cargo por
conductas del régimen disciplinario es que debe existir una
sentencia, acto administrativo o pronunciamiento en firme,
expedido por la autoridad competente donde se encuen-
tre culpable al investigado por el ejercicio de una conduc-
ta irregular que lesione de manera directa los intereses de
la Institucion, previo procedimiento donde se garantice el
debido proceso que se ajuste a reglas bdsicas derivadas
del articulo 29 de la Constitucidon, como son, la existencia
de un proceso publico sin dilaciones injustificadas, la opor-
tunidad de controvertir e impugnar las decisiones, la garan-
tia del derecho de defensa y la posibilidad de presentar y
controvertir pruebas.

De no haberse tomado la decisidn acorde a los procedi-
mientos preestablecidos en estatutos y normatividad apli-
ble, la unidad bomberil podrd acudir a la jurisdiccion
ria laboral por tratarse de un despido injusto o el no
restaciones sociales, a la administrativa en caso
e nulo por falta de competencia el acto
lo remueve de su cargo e incluso inter-
tutela solicitando el reintegro por
bajo, al minimo vital y al debido




¢ Qué es la sobretasa bomberil?

La sobretasa bomberil, es un recargo a un impuesto —ya
sea de industria y comercio, vehiculos automotores,
demarcacién urbana, contratos, predial, obras publicas,
entre otros- que establece el Consejo Municipal a iniciati-
va del alcalde municipal o la asamblea departamental a
iniciativa de los gobernadores que se cobra a la comuni-
dad en orden de financiar la actividad bomberil, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley
1575 de 2012.

¢Cudl es la naturaleza de los recursos recauda-
dos por sobretasa bomberil y como deben
transferirse a los Cuerpos de Bomberos Volunta-
rios del Pais?

Los recursos recaudados por concepto sobretasa bombe-
ril son de destinacion especifica, y en ese sentido deben
destinarse Unicamente a la financiacion de la actividad
Bomberil; y una vez recaudados, estos valores deberdn
transferirse al Cuerpo de Bomberos Voluntarios a fravés de
un convenio de transferencia o un contrato de prestaciéon
de servicios, para que este administre dichos recu
teniendo en cuenta las necesidades del servicio y ge
zar el funcionamiento a nivel operativo y admini
la institucion, en tanto que la prestacion &
efectua directamente a través de los
ros.

La responsabilidad porla ng
la no prestacion del seg
administracion mugai
1°, 2° y concQ
quien debe
rencio
VQ

Seguro de vida.

a) Nombre de la aseguradora a la cual estan dfiliadas las
Unidades Bomberiles Voluntarias.

De conformidad con el articulo 27 de la ley 1575 de 2012
para la presente vigencia se suscribid una pdliza glo
para todos los bomberos de Colombig, la cual se e
tfra cubierta por la Unidad Nacional para la G
Riesgo de Desastres. En ese orden, las Unida
del pais cuentan con dos polizas vigente

- Poliza de vida de grupo No.
- Poliza de accidentes
2202514900107.

La poliza se ade
ROS vy se cug
enlos t
RREE




Una vez ocurrido el siniestro se deberd remitir toda la
documentacidén correspondiente a la Direccidon Nacional
de Bomberos quienes a su vez la enviaran a la infermedia-
ria para que esta inicie el trdmite correspondiente y envie
los documentos a la aseguradora para su andlisis y poste-
rior reconocimiento a una eventual indemnizacion.

Los Bomberos Voluntarios cuentan con Asegu-
ra de Riesgos Profesionales — ARL para
os Voluntarios?

Ley 1505 de 2012 establece lo siguiente:

D SOCIAL. Los voluntarios activos
iana, de los Cuerpos de Bom-
ja Colombiana asi como
de consanguinidad
panera perma-
en salud de
eficiarios

La Direccion Nacional de Bomberos determinard en un
plazo no inferior a 1 ano a partir de su creacion, los meca-
nismos para garantizar lo dispuesto en el presente articulo,
todo dentro del marco de la normatividad vigente.”

No obstante lo senalado en las normas citadas, teniendo
en cuenta que la ley consagra beneficios de la seguridad
social y la ARL, para los bomberos voluntarios, estos deben
ser garantizados presupuestalmente, por lo tanto, una vez
el Gobierno Nacional defina de manera concreta cuales
son los recursos financieros con los cuales se va a respaldar
esta iniciativa, se iniciardn los frdmites correspondientes
para brindar la cobertura de afiliacion a fodas las unidades
del pais por parte de esta Direccion en los términos del arti-
culo 27 de la Ley 1575 de 2012 y concordantes.

Por lo anterior, es necesario aclarar que cada institucion
bomberil en la actualidad debe asumir los gastos referentes
a seguridad social y ARL de sus unidades, hasta que no se
garantice de manera formal el cubrimiento de esas garan-
tias por parte del Estado.

la forma de acceder a los recursos del
nal de Bomberos?

resentacion de proyectos a
s de los Cuerpos de Bom-
do Nacional de Bom-



La Direccidn Nacional de Bomberos encargada de admi-
nistrar el Fondo Nacional de Bomberos (inciso 5 articulo 6°
Ley 1575 de 2012), Fondo Nacional de Bomberos que
actua como cuenta especial de la Nacidén con “indepen-
dencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica
con fines de interés publico y asistencia social y de aten-
cion de la gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modali-
dades y la atencién de incidentes con materiales peligro-
sos para fortalecer los cuerpos de bomberos” (articulo 34
de la Ley 1575 de 2012), se permite informar que:

“los recursos del fondo, serdn distribuidos a nivel de los

cuerpos de bomberos de acuerdo a los proyectos apro-
bados por la Junta Nacional, atendiendo a su viabilidad
técnica, a su pertinencia y a la disponibilidad financiera y
operativa, con destino a la implementacion de planes y
programas de educacion de la poblacion en materia de
gestion integral del riesgo contraincendio y demds cala-

midades conexas, capacitacién de la unidades bomberi-
les. e infraestructura fisica y equipamiento (...)" (lbidem)

(Subrayas y negrillas fuera del texto original).

1 Decreto No. 1066 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior” Articulo 2.7.1.2.2. Obj
El Fondo Nacional de Bomberos de Colombia tiene fines de interés
asistencia social y de atencién de la gestion integral del riesgo ¢
dio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus m
atenciéon de incidentes con materiales peligrosos para fo
de bomberos. (Decreto 527 de 2013, articulo 2)

La destinacion de los recursos
Bomberos a financiar o cofin

“Decreto No. 1066 d
de los recursos
destinados o fi

I. Los planes, programas y proyectos que tengan fines de
interés publico y asistencia social y de atencion de la ges-
tion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades y la aten-
cion de incidentes con materiales peligrosos.

2. Proyectos de los cuerpos de bomberos que hayan sido
aprobados por la Junta Nacional de Bomberos, atendien-
do a su viabilidad técnica, juridica, a su pertinencia y a la
disponibilidad financiera y operativa, con destino
implementacion de planes y programas de educagci
la poblacidn en materia de gestion integral
contra incendio y demds calamidades con
cion de las unidades bomberillos, e infri
equipamiento.

3. Podrd financiar o cofinanciar
fo y sostenimiento del Regis
cas de Bomberos.
4. Implementacion
Nacional y de |




¢Cudl es laresponsabilidad del alcalde frente a
la prestacion del servicio pUblico esencial?

¢Cudl es la diferencia entre un contrato y/o

- L . . - convenio?
La Administracidn Municipal tiene la responsabilidad

social del municipio frente a la prestacidn del servicio
publico esencial que se materializa en su obligacion de
asegurar la continuidad y calidad, como quiera, que las
oridades predican su responsabilidad en la existencia
petencias implicitas, desarrolladas en el dmbito
conjunto de funciones y atribuciones que una
e desarrollar, que a su vez se frata de aque-
a las que una autoridad esta investida.

En primer lugar, cabe aclarar que de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1575 de 2012, articulo 3 inciso 2° que
establece "es obligacién de los distritos, con asiento en su
respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del
servicio publico esencial a través de los cuerpos de bombe-
ros oficiales o mediante la celebracién de confratos y/o
convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios”, resul-
ta viable que la prestacion del servicio esencial de “gestion
integral del riesgo contra incendio, preparativos y atencién
de rescates en todas sus modalidades y la atencidon de inci-
dentes con materiales peligrosos” (arficulo 1° Ley 1575 de
2012) llevado a cabo por Cuerpos de Bomberos Voluntarios
pueda redlizarse a través de la suscripcidn de contratos y/o
convenios con el municipio.

articulo 1 establece que: “...la
tra incendio, los preparati-
s sus modalidades y la
iales peligrosos es
de los habitan-
unicipios, o

En este sentido, y teniendo en cuenta que la sobretasa
bomberil se encuentra destinada Unicamente para el
efecto de prestar dicho servicio publico esencial resulta
iable celebrar un contrato y/o convenio entre el municipio
uerpo de Bomberos Voluntarios para la transferencia
recursos.

en fratdndose de los confratos, estos se
or el articulo 1495 del Cddigo Civil
al una parte se obliga para con
alguna cosa”, para el caso
irse con el Municipio seria
contrato de presta-
inido porla Ley 80



Articulo  32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el dere-
cho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se definen a continuacion: (...)

3o0. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entida-
des estatales para desarrollar actividades relacionadas con la admi-
nistracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningudn caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestacio-
nes sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensa-
ble.

A través de la celebracion de contratos estatales las enti-
dades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos,
en este caso del servicio puUblico esencial de “gestion
integral del riesgo contra incendio, preparativos y aten-
cion de rescates en todas sus modalidades y la atencion
de incidentes con materiales peligrosos”.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios tal y como lo define
el articulo 18 b) de laley 1575 de 2012 son aquellos organis
zados como asociaciones sin dnimo de lucro, de utilie
comun y con personeria juridica expedida por las
rias de gobierno departamentales, organizag
prestacion del servicio publico para la ge
riesgo contra incendio, los preparati
rescates en todas sus modalidadg
dentes con materiales peligro
organizaciones de card
que contratan con e
celebrar y ejecuie
que, ademd
cion garg
de sus
ina

Los contratos estatales se caracterizan entre otras cosas por lo
siguiente:

I. Se deben encontrar por escrito (art. 39 Ley 80 de 1993)

Il. Existe contraposicion de intereses

lll. Existen prestaciones reciprocas, una de las partes asume una
obligacién a favor de la otra que para una serd la prestacion de
un servicio, la transferencia de un bien, etc. y para la otra serd el
pago de unaremuneraciéon lo que ademds implica que existe un
precio como elemento esencial del contrato.

IV. El Estado debe garantizar el equilibrio econdmico o fing
contractual (Arts. 4, 8 y concordantes)

V. Las estipulaciones de los contratos serdn las g
con las normas civiles, comerciales y las preyi
correspondan a su esencia y naturaleza.
VI. En los contratos que celebren las er
incluirse las modalidades, condicig
o estipulaciones que las parte
nientes, siempre que No sg
el orden publicoy alo
la buena adminis

Por otra pe
des m
i




Teniendo en cuenta que la finalidad del acuerdo de
voluntades es comun a la obligacion del municipio de
garantizar el servicio esencial de ‘“gestion integral del
riesgo contra incendio, preparativos y atencion de resca-
tes en todas sus modalidades y la atencidn de incidentes
con materiales peligrosos” y al objeto social de los Cuer-
pos de Bomberos Voluntarios, la suscripcidon de un conve-
nio entre las partes resultaria por su naturaleza mucho mds
acorde a larealidad del objeto a desarrollarse a través de
in embargo, dependerd en todo caso del acuerdo al
guen las partes para definir cudl modalidad de
e voluntad celebrar, haciendo relacidon a que
a dos alternativas son viables.

afratos y conve-

Conreferencia alo anterior, esla misma Constitucion Politi-
ca de 1991 en su articulo 355 la que da autorizacién para
que las entidades contraten con entfidades privadas al
establecer que “el Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrara contfratos con enti-
dades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idonei-
dad con el fin de impulsar programas y actividades de inte-
rés publico acordes con el Plan Nacional y con los planes
seccionales de Desarrollo”, situacion reglamentada por el
Decreto 777 de 19923,

Dadas las condiciones que anteceden, se debe entender
que por la naturaleza juridica de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, serdn un mero contratista privado de los entes
territoriales, por tanto gozan de la libre administracion de
sus bienes y recursos en razoén del principio de autonomia
privada, el Unico control al que estardn sometidos serd el
que ejerceria la entidad contratante a través del corres-
pondiente supervisor del contrato, segun lo dispuesto en el
articulo 84 de la Ley 1474 de 20114,

3 DECRETO 777 DE 1992. Consulta de norma: http://www.alcaldiabogota.gov.-
o/sisjur/normas/Normal.jsp2i=1454

O 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVEN-
pervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
plimiento obligacional por la entidad confratante sobre las
del contratista.
isores estan facultados para solicitar informes, aclara-
e| desarrollo de la ejecucion contractual, y serdin
aada a la enfidad contratante de los hechos
il es un recurso para la financiacién por
gmentos para la gestion integral del
encidon de rescates en todas sus
eriales peligrosos (articulo 37
gcienda y Crédito PUbli-
ien no actua como
ual por disposi-
mberil™



Asi las cosas, es permitido deducir de los anteriores plan-
teamientos que los recursos que nutren la Sobretasa Bom-
beril, son puUblicos en cabeza de los municipios y son suje-
tos de fiscalizacion por parte de las Contralorias territoria-
les hasta antes de su destinacion a los Cuerpos de Bombe-
ros Voluntarios, porque una vez destinados al Cuerpo de
Bomberos serdn recursos utilizados para el pago de hono-
rarios en razon de un Contrato de prestacion de servicios o
Convenio que celebren los entes territoriales con los Cuer-
pos de Bomberos. Es decir, el sujeto de control es el ente

territorial respecto a la administracién de sus bienes entre

los cuales se encuentra la Sobretasa Bomberil y no el
sujeto privado como destinatario de los honorarios por el

cumplimiento del contrato o convenio, en esa medida el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios serd responsable ante la
entidad contratante por la realizacién efectiva y eficaz de
su objeto contractual y no de la gestién que realice con
sus honorarios, porque los dineros con que se paga el res-

ectivo contrato o convenio se convierten en privados
una vez han sido pagados al contratista al constituirse en

honorarios por la prestaciéon del servicio.

¢Cudl es el control disciplinario sobre el ejerci-
cio de la funciones del alcalde frente a la
garantia de la prestacion del servicio?

El arficulo 37 de la Ley 1575 de 2012 el cual establ
los municipios “...a iniciativa del alcalde pod
cer sobretasas o recargos a los impuestos
la actividad bomberil”, en el marco
cargo de la Nacion y de las enti
especial los Municipios de
servicio publico esencial
contra incendio, los
en todas sus modgii
materiales peli

solicitamos respetuosamente se tomen las medidas nece-
sarias en el marco de sus funciones contenidas en el articu-
lo 76 numeral 8 del Decreto 262 del 2000 de “velar por la
eficiente prestacion de los servicios publicos” en concor-
dancia con su funcién preventiva de vigilar el actuar de los
servidores publicos y advertir cualquier hecho que pueda
ser violatorio de las normas vigentes.

En el marco de nuestra solicitud, resulta necesario reiterar
que la Ley 1575 de 2012, Ley General de Bomberos
Colombia, normatividad que cambia la historia de |
dad Bomberil en el pais al reconocerla como
publico esencial a cargo de la Nacion y d
territoriales, en especial los Municipios €
culo 1° que: “...la gestion integral d
dio, los preparativos y atencion
dalidades y la atencion de i
grosos es responsabilida
habitantes del territQ
Cipios, o quien
Nacion...”




Es claro que la responsabilidad por la no transferencia de
los recursos y la no prestacion del servicio publico esencial
recae en la administracion de conformidad con los articu-
los 1°, 2° v concordantes de la Ley 1575 de 2012, vy es esta
quien deberd readlizar todas las gestiones para la transfe-
rencio efectiva de los recursos al Cuerpo de Bomberos
Voluntarios.

De esta manera, la Procuraduria de acuerdo a sus funcio-
nes asignadas como érgano de control, debe velar por el
gjercicio diligente y eficiente de las funciones publicas y
gjercer conirol de gestiommsobre ellas, en este caso verifi-
car que el Alcalde MuniCipaliie gire los recursos por con-
cepio de sobretasabomberileingnesos corrientes suficien-
tes del presupuesto municipalal Cuerpo de Bomberos de
suU Municipio, ya que el funcionamiento y operatividad de
este, depende de los recursos oportunos que le transfiera
la Administracion Municipal, con el proposito fundamental
de garantizar la prestacion del servicio publico esencial
de bomberos a la comunidad.

En ese orden, este ente de control debe actuar en el
marco de sus funciones contenidas en el articulo 76 nume-
ral 8 del Decreto 262 del 2000 de “velar por la eficiente
prestacion de los servicios pUblicos” en concordancia con
su funcion preventiva de vigilar el actuar de los servidores
pUblicos y advertir cualquier hecho que pueda ser violato-
rio de las normas vigentes.




